CAPITULO XI
LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO

La formacién de los nuevos estatutos juridicos y la asignacién
al poder piblico de una suma de atribuciones positivas, deter-
mind la creacién de nuevas autoridades, que si bien forman par-
te de los drganos totales del estado, son no obstante organismos
cspecializados, con facultades concretas en uno de los aspectos
de la vida soctal.

Entendemos por autoridades del trabajo los érganos del estado
a los que corresponde contribuir al desenvolvimiento del derecho
del trabajo, vigilar su cumplimiento en las empresas y demds
centros de trabajo y conocer y resolver los conflictos de trabajo.
Sin pretender agotar el tema y sdlo para los efectos de esta expo-
sicién, dividiremos a las autoridades del trabajo en dos categorias:
las autoridades administrativas, las cuales, de conformidad con la
definicién que antecede, tienen a su cargo promover el desenvol-
vimiento del derecho y vigilar su cumplimiento, y las juntas de
conciliacién y arbitraje, encargadas de la administracién de la jus-
ticia del trabajo. Por otra parte, es preciso no olvidar que la apli-
cacién de las leyes de trabajo compete tanto al poder publico
federal como a los poderes de las entidades federativas; de ahi que
existan en cierta medida duplicadas varias de las autoridades.

1. Las autoridades administrativas federales del trabajo viven
dentro o en torno de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.
Algunas de las autoridades que vamos a describir brevemente son
organos dependientes, esto es, estin incluidos en el orden jerar-
quico de la Secretaria, como la inspeccién y la procuraduria de la
defensa del trabajo, en tanto otros organismos disfrutan de auto-
nomia, sujeta a una cierta vigilancia, tal el caso de las comisiones
del salario minimo y de la participacién en las utilidades. En con-
secuencia, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social es el érgano
administrativo supremo; es la dependencia del poder ejecutivo
federal que permite a éste exponer y desarrollar la politica que se
propone seguir en los asuntos que interesan al trabajo y al capital.
Sus funciones generales estin determinadas en la Ley orgdnica de
secretarias de estado y en la LFT: la primera de ellas consiste en
la coordinacién y vigilancia de las actividades de los subdrganos
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del trabajo y de los organismos auxiliares. Su segunda atribucién
se relaciona con la formacién y revisiéon de los contratos-ley. Fi-
nalmente, y dejando de lado algunas otras actividades, la Secretaria
del Trabajo cumple una importantisima misién en la bsqueda de
soluciones conciliatorias que pongan fin a los conflictos colectivos
de trabajo; dijimos en un parrafo anterior que el derecho mexicano
no admite el arbitraje obligatorio de los conflictos colectivos cuan-
do se ha hecho uso del derecho de huelga; pero desde hace muchos
afios se observé que las juntas de conciliacién y arbitraje no logra-
ban conciliar los intereses de los trabajadores y de los empresa-
rios; de ahi la razén de que la Secretaria decidiera intervenir
directamente, lo que hace al través de tres instancias; primera-
mente, creé un cuerpo de conciliadores, al que compete conocer
de la primera instancia de la conciliacién; si no se consigue un
arreglo, pueden intervenir el oficial mayor o el subsecretario; si
falla esta segunda instancia, el secretario en persona se avoca al
conocimiento del negocio. Los resultados de esta actividad han
sido sorprendentes, lo que se explica, tanto por la especializacién
del cuerpo de conciliadores cuando por el prestigio nacional del
secretario del trabajo, que actGa como representante del poder
ejecutivo federal.

Las funciones de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
estan encomendadas por el articulo trescientos treinta y cuatro,
fraccién primera de la LFT, a los departamentos y direcciones
del trabajo de las entidades federativas cuando se trata de asuntos
de jurisdiccién local.

La inspeccién del trabajo, que es federal o local, exige una
consideracién especial, por la Importancia de sus funciones. La
LFT, contiene los principios generales para su organizacién y
funcionamiento y su reglamentacién en asuntos federales se en-
cuentra en el reglamento de tres de noviembre de mil novecientos
treinta y cuatro. El articulo primero le encarga: “Vigilar que en
todos los centros de trabajo se cumplan las normas laborales.”
El articulo segundo sefiala las categorias de los inspectores y los
siguientes hablan de sus tres funciones principales: vigilancia,
conciliacién y servicio social de educacién profesional.

La procuraduria de la defensa del trabajo es un organismo
creado para representar o asesorar a los trabajadores y a sus sin-
dicatos en ocasién de los conflictos que se susciten entre ellos
y los empresarios, asi como para cuidar de que la justicia que
administren las juntas de conciliacién y arbitraje sea pronta v
expedita.

De las comisiones de los salarios minimos y de la participacién
en las utilidades, organismos administrativos auténomos, nos ocu-
pamos en los apartados respectivos.
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2. Las juntas de conciliacién y arbitraje son el érgano estatal
creado por la Declaracién y reglamentado por la LFT, para la
administracién de la justicia obrera. Como todas las autoridades
del trabajo es un organismo doble, federal y local, segin que
el conocimiento del conflicto corresponda a una u otra de las
dos autoridades que conviven en el estado mexicano.

De conformidad con la definicién mas generalizada en la doc-
trina, los conflictos de trabajo son las controversias que se sus-
citan en ocasién o con motivo de la formacién, modificacion,
interpretacion y cumplimiento de las relaciones individuales y
colectivas de trabajo. Estos conflictos pueden producirse entre
los trabajadores y los empresarios, sélo entre aquéllos o unica-
mente entre éstos; los tres ejemplos siguientes explican las diversas
posibilidades: un trabajador demanda del empresario el pago
de salarios que afirma se le adeudan o un sindicato de trabaja-
dores exige la celebracidon del contrato colectivo; la segunda hipé-
tesis se da, entre otros casos, cuando dos trabajadores discuten a
cudl de ellos corresponde ocupar un puesto vacante; finalmente,
Ja tercera finalidad, poco frecuente, se presentard cuando un
empresario, dafiado por la concurrencia desleal exige de otro u
otros que cumplan las disposiciones de un contrato-ley .

La definicién de los conflictos de trabajo plantea una primera
clasificacién en conflictos individuales y conflictos colectivos, se
gin que la controversia se refiera a las relaciones individuales o
colectivas: el derecho individualista y liberal conoci6 unicamente
los conflictos individuales, que son los que tomaban su origen
en el incumplimiento del llamado contrato de arrendamiento de
servicios. El concepto de conflicto individual de trabajo se ha
ampliado considerablemente, pues el derecho mexicano del tra-
bajo, en determinadas hipdtesis que ya sefialamos, concede una
accién a los trabajadores para exigir que se les asigne un puesto,
ya en los casos de ascensos o bien cuando han prestado con
anterioridad servicios satisfactorios a la empresa; asimismo, los
trabajadores pueden solicitar la revision de las condiciones de
trabajo en los casos en que el salario ya no sea remunerador. Por
otra parte, el siglo xix fue testigo del nacimiento de los sindicatos
obreros, de las huelgas y de los contratos colectivos y, conse-
cuentemente, de los conflictos colectivos. En los conflictos indi-
viduales entran en juego los intereses de uno o varios trabaja-
dores; en los colectivos aparecen los intereses de los grupos pro-
fesionales.

La doctrina sostiene uniformemente que los conflictos indivi-
duales plantean siempre una cuestién juridica, aun en aquellos
casos en que se debate la modificacién de las condiciones de
trabajo, pues, se dice, la controversia es idéntica a la que tiene
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como finalidad determinar los honorarios de un arquitecto o de
un abogado. En cambio, los conflictos colectivos son de dos
especies: econémicos o juridicos. Los primeros son las controver-
sias propuestas por los sindicatos obreros para obtener la cele-
bracién o modificacién de un contrato colectivo, en el que se
determinen las condiciones de trabajo futuras; en estas hipédtesis
no se cuestiona la interpretacién o cumplimiento de una norma
juridica general vigente o de una cldusula, sino que la demanda
de los trabajadores tiende a la creacién del derecho futuro de la
cmpresa, esto es, lo que se pide es la determinacién de las con-
diciones futuras de prestacién de los servicios, o expresado en
otros términos, los conflictos colectivos son una discusiéon para
la creacién de derecho objetivo. Los conflictos juridicos son los
que versan sobre la interpretacién y cumplimiento de los contra-
tos colectivos y tienen la misma naturaleza de los conflictos indi-
viduales.

Desde su nacimiento en los dos siglos finales de la Edad Media,
el estado moderno asumié el monopolio de la funcién jurisdic-
cional; de ahi que no sélo tuviera la potestad, sino también el
deber de resolver los conflictos juridicos. Las quejas de los tra-
bajadores contra las dificultades procesales, la lentitud de la
justicia y el sentido clasista que se descubria en los jueces, crecieron
continuamente, obligando a los gobiernos a pensar en la con-
veniencia de organizar tribunales especializados en asuntos de
trabajo. Francia es el primer pueblo que organizé una jurisdiccién
del trabajo: relatan las crénicas que encontrindose Napoleén de
paso en la ciudad de Lyon en el ano de mil ochocientos seis,
después de recibir las quejas de los trabajadores y empresarios de
la industria de la seda, decidié crear los consejos de prudentes,
inspirado en la vieja institucién medieval de los maitres gardes.
Algunos estados alemanes copiaron el ejemplo francés y dictaron
varias leves; a fines de siglo, las grandes centrales obreras y pa-
tronales propusieron la creacién de una legislaciéon uniforme,
anhelo que cristalizé en la ley de seis de enero de mil novecien-
tos cuatro, creadora de la jurisdiccién especializada del trabajo.
Estas y otras instituciones semejantes de algunos pueblos de
Europa fueron concebidas como organismos encuadrados dentro
del poder judicial, de tal manera que su naturaleza y sus fun-
ciones eran las mismas de los tribunales encargados de conocer
v resolver las controversias civiles o mercantiles; lo dnico que
variaba eran su integracién y los procedimientos, generalmente
mas breves.

A diferencia de los anteriores, los conflictos colectivos, parti-
cularmente los econdmicos, no encontraban solucién. Los prin-
cipios de la escuela liberal prohibian al estado toda intervencién



SINTESIS DEL. DERECHO DEL TRABAJO 307

en la vida econdémica, por lo que no existia posibilidad alguna
de que el poder publico, mediante leyes o decisiones adminis-
trativas o jurisdiccionales, fijara autoritariamente las condiciones
de prestacién de los servicios para las empresas o ramas de la
industria. Sin embargo, en la dltima década del siglo pasado y
como una reaccién contra los peligros inherentes a los movi-
mientos de huelga, Inglaterra, Francia, Bélgica y Alemania, entre
otros estados, llegaron a la conclusién de que era indispensable
crear algin organismo que pudiera mediar entre los trabajadores
y los empresarios, a fin de procurar la composicién de sus inte-
reses. Francia eXPldIO la ley de mil ochocientos noventa y dos,
en la que organizé una primera instancia, los comités de conci-
liacién, y una segunda, el consejo de arbltra;e que se ofrecia
a los interesados como drbitro para resolver el conflicto, sin que
fuera no obstante obligatoria su aceptacién. La ley alemana de
mil novecientos cuatro autorizé a la jurisdiccién del trabajo para
mediar entre los trabajadores y los empresarios como simple
conciliador. Estos y otros organismos semejantes adquirieron un
gran desenvolvimiento a la terminacién de la primera guerra
mundial.

La Asamblea Constituyente de Querétaro rompié una vez
mids los precedentes y decidié que la administracién de la justicia
del trabajo debia ser unitaria: los diputados constituyentes com-
prendieron y reconocieron que los conflictos de trabajo poseen
efectivamente los distintos caracteres que hemos seitalado y que,
en consecuencia, su naturaleza varia, pero sostuvieron que por
encima de esas diferencias, los conflictos de trabajo integran un
todo, pues en cada uno de cllos, aun en el més simple, s¢ oculta
el mismo problema social: los trabajadores singulares estdn inte-
resados y se ven afectados por la solucién que se dé a los conflictos
colectivos, economicos y juridicos, y los sindicatos obreros tienen
el mds dlto interés en que se haga justicia a sus miembros. Por
otra parte y segin ya expresamos —nos parece que el fendémeno
es frecuente en Amdérica— los trabajadores no tenian confianza
en los tribunales judiciales: los jueces, abogados que generalmente
provenian de las clases burguesas y acomodadas de la sociedad,
los procedimientos complicados y dilatados, las costas judiciales,
etcétera, contribuyeron a la formacién de aquel sentimiento de
desconfianza y de repulsa. Ademis, las paginas de las publica-
clones que recogieron las sentencias de los tribunales de aquella
época son suficientemente clocuentes: los juicios entre trabaja-
dores y patronos rara vez aparecen y las sentencias, por regla
general, favorecen a los empresarios.

La Revolucién Mexicana impuso una justicia del pueblo y para
el pueblo: la fraccién veinte de la Declaracién cre6 a las juntas
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de conciliacién y arbitraje como cl organismo publico dnico para
la administracién de la justicia del trabajo. La primera conse-
cuencia que se desprende de la Declaracién es la radical sepa-
racién entre las juntas y los tribunales judiciales, esto es, en €l
derecho mexicano las juntas de conciliacién y arbitraje no forman
parte del poder judicial. Pero tampoco son un 6rgano que esté
o pueda estar subordinado o que dependa del poder ejecutivo,
sino que son un 6rgano auténomo, cuya existencia, organizacion
y funciones estidn determinadas en la Constitucién, quiere decir,
son el 6rgano comisionado por la Carta Magna para administrar
la justicia del trabajo; en consecuencia, no podria estar subor-
dinado al poder ejecutivo, porque equivaldria a regresar a los
tiempos en que la justicia dependia de la voluntad del rey.
Las juntas de conciliacién y arbitraje poseen el mismo rango
de los tribunales encargados de la justicia civil y penal y unica-
mente se pueden recurrir sus resoluciones al través del juicio de
inconstitucionalidad de sus actos.

La estructura de las juntas es el resultado del propésito de
la Asamblea Constituyente de democratizar la justicia del trabajo.
De conformidad con la ya citada fraccién veinte, se integran
con un ndmero igual de representantes de los trabajadores y de
los empresarios y uno del estado. La presencia de estos repre-
sentantes de las clases sociales ha producido importantes conse-
cuencias: en primer término, rompié el monopolio estatal en la
designacién de jueces y magistrados; fue necesario incluir en
ellas un representante estatal, por el peligro de que los repre-
sentantes del trabajo y del capital no uniformaran sus opiniones
y no pudieran llegar a una sentencia, pero es indudable que las
dos clases sociales hacen acto de presencia en cada uno de los con-
flictos de trabajo; la administracion de la justicia dejé de ser
una funcién puramente estatal, transformdndose, primordialmen-
te, en una actividad de las clases sociales. Por otra parte, la ley
no exige que las personas seleccionadas sean abogados con titulo
universitario, circunstancia que no obstante su aparente desven-
taja ha producido resultados benéficos: los representantes de los
trabajadores son elegidos generalmente entre ellos mismos; de
ahi que lleven al tribunal su conocimiento de las realidades y
de la vida de las empresas. Ademas, los juristas que se formaron
dentro de los sistemas llamados de derecho escrito o legislado
razonan casi siempre en forma abstracta; en cambio, los repre-
sentantes de los trabajadores buscan mas bien la justicia del caso
concreto, lo que unido a algunos otros caracteres de que des-
pués hablaremos, imprime a las juntas una nota de equidad, mas
cn armonia con la naturaleza del derecho del trabajo.

En la Asamblea Constituyente de mil novecientos diecisiete el
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licenciado José¢ Natividad Macias afirmé que las juntas de con-
ciliacién y arbitraje no serfan tribunales; sus palabras dieron origen
a una copiosa literatura, pero el debate en torno de esta cuestion
puede considerarse clausurado, pues la doctrina y la jurispru-
dencia sostienen hoy dia de manera uniforme que, en efecto, las
juntas no son tribunales de estricto derecho, sino 6rganos de equi-
dad creados para la aplicacién de los nuevos derechos del hombre.
Son muchas las razones en que se han apoyado los escritores,
profesores y jueces, para llegar a esta conclusién: ante todo, la
naturaleza misma del derecho del trabajo, a la que nos hemos
referido muchas veces y de la que se deduce, que mas que una
regulacién racional y abstracta de la vida, es un estatuto desti-
nado a asegurar a los trabajadores una existencia humana. Un
segundo argumento consiste en la manera de ser de las fuentes
de las normas juridicas, que no son precisamente la ley, sino
las reglas contenidas en los contratos colectivos, una normacién
que esta en contacto estrecho con la vida del trabajo y que se
modifica constantemente —la ley dice que cada dos afios deben
ser revisados—, a fin de que mantengan su contacto con la vida.
En tercer término, la integracién de las juntas, fuente de con-
fianza para los trabajadores, pues los que van a ellas en demanda
de justicia saben que cuentan con la simpatia de uno de los
representantes, por lo menos. El cuarto argumento radica en
los principios generales que regulan el procedimiento: ausencia
de formalidades en los escritos, promociones y alegaciones de las
partes. Juicio oral, que se desenvuelve en una audiencia de con-
ciliacién, demanda y excepciones, una de ofrecimiento y recepcion
de pruebas y otra de alegatos, concluida la cual, el auxiliar del
presidente formula un dictamen que es discutido por los repre-
sentantes; sistema que tiene la ventaja de poner a los juzgadores
en contacto intimo con las partes y con las pruebas, lo que les
permite intuir mejor la verdad. Conviene relevar como quinto
razonamiento las facultades otorgadas por la ley a los represen-
tantes para que interrogen a las partes y a los testigos con la
mayor libertad, para carear a unos con otros, examinar documen-
tos, lugares y objetos y, en general, practicar cualquier diligencia
que a su juicio sea necesaria para el esclarecimiento de la verdad.
El sexto fluye del articulo quinientos cincuenta de la LFT:

Los laudos se dictardn a verdad sabida, sin necesidad de suje-
tarse a reglas sobre estimacién de las pruebas, sino apreciando los
hechos segin los miembros de la junta lo crean debido en con-
ciencia,

Fallar a verdad sabida quiere decir: resolver las controversias
sin atenerse a las formalidades del derecho, sino inspirindose en
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la equidad y en la buena fe; fallar ¢ verdad sabida es rendir
pleitesia a las palabras de Aristoteles contenidas en la Etica
nicomdquea.

La diversa naturaleza de los conflictos de trabajo y la circuns-
tancia de que el conocimiento de unos y otros corresponda al
mismo organismo, trae como consecuencia que las juntas de
conciliacién y arbitraje realicen dos funciones esenciales, distintas
en su naturaleza y en sus finalidades: indicamos en un parrafo
anterior que la Declaracion y la LFT, concedieron a los traba-
jadores dos medios para procurar la celebracién y revision de
los contratos colectivos, a saber, la huelga y una accién ante las
juntas para que éstas, substituyéndose a la voluntad de las partes,
fijen en un laudo las condiciones generales de prestacién de los
servicios. La doctrina conoce con el nombre de laudo o sentencia
colectivo a la resolucién que pone fin al conflicto. Resulta inne-
cesario explicar que el contenido de estos laudos posee la misma
naturaleza del contrato colectivo, esto es, sus puntos resolutivos
constituyen un acto materialmente legislativo, creador del dere-
cho objetivo de la empresa. Explicamos también que la Declara-
cién transformé el paro en un procedimiento técnico para satis-
facer las exigencias econdmicas de las empresas, previa aprobacién
de las juntas; al reglamentar este precepto, la LFT, autorizd a
los empresarios para que soliciten de las juntas la suspensién o la
terminacidn, parcial o total, de las actividades, asi como también
para que propongan la modificacién de las condiciones de trabajo
vigentes, si el costo de la mano de obra hace incosteable la pro-
duccién. Los laudos de las juntas, al resolver estas controversias,
producen los mismos efectos que encontramos en los emitidos
en los casos de huelgas, por tanto, son actos materialmente legis-
lativos. La doctrina afiade que son actos regla, segin la termino-
logia de Duguit, dictados dentro de un proceso contencioso, en
el que deben observarse las formalidades esenciales del proce-
dimiento. A diferencia de esta funcién creadora de derecho
objetivo, la segunda actividad de las juntas coincide con la idea
clasica de la funcién jurisdiccional: decir el derecho del caso
concreto; los laudos que dictan las juntas resuelven una contro-
versia juridica, individual o colectiva y son idénticos a las sen-
tencias de los tribunales civiles.

La distinta naturaleza de los conflictos y de las funciones de
las juntas obligd al poder legislativo a organizar dos procesos
diferentes: el procedimiento llamado ordinario para el conoci-
miento y resolucién de las controversias juridicas y el destinado
a los conflictos colectivos econémicos. Existen algunos caracteres
comunes a los dos procesos, pero se da también un nmero de
rasgos peculiares de cada uno.
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Los principales elementos comunes son los siguientes: a) En
los dos casos, segin va indicamos, se respetan los principios fun-
damentales del proceso: la igualdad de las partes, la garantia de
audiencia, el derecho a presenciar la recepcién de las pruebas vy,
en general, las normas que integran lo que llama la doctrina: el
debido proceso legal. b) El segundo elemento comin es el mo-
mento conciliatorio indispensable, que puede repetirse en el curso
del proceso, cada vez que la junta lo estime conveniente. ¢) En
los dos procesos se aplican las normas procesales que menciona-
mos al caracterizar a las juntas como tribunales de equidad. d)
Los dos procesos se desarrollan en una sola instancia: el legis-
lador ordinario considerd que la existencia de una segunda ins-
tancia seria contraria a la férmula empleada por la Declaracién
de derechos y, ademds, romperia la idea de las juntas como
tribunales de equidad; la férmula, “apreciacién de los hechos
segin los miembros de la junta lo crean debido en conciencia”,
impide la existencia de una segunda instancia, salvo que se
repitiera integramente la recepcién de las pruebas. Por otra parte,
los diputados constituyentes habian escuchado el clamor de la
clase trabajadora en contra de la lentitud y complejidad del
procedimiento civil y su protesta contra las dobles instancias;
recordaron los diputados constituyentes el texto del articulo diez
de la Declaracion de los derechos individuales del hombre, que
proclama el principio de que: “Toda persona tiene derecho a una
justicia pronta y expedita” y llegaron a la conclusién de que por
tal debe entenderse, dentro del derecho del trabajo, la que dé
satisfaccion, en los plazos mds breves posibles, a las necesidades
vitales de los trabajadores.

Creemos que las diferencias mas importantes se relacionan con
el problema del impulso procesal, con las facultades decisorias de
las juntas y con el contenido de los laudos: ¢) En los dos
procesos, el impulso original pertenece a los trabajadores y a
los empresarios, quiere decir, ninguno de los procesos puede
iniciarse sin que proceda la solicitud de parte interesada. Pero
en el proceso para la decisién de las controversias juridicas el
impulso procesal contintia perteneciendo a los litigantes, salvo
las atribuciones concedidas a los representantes para el esclare-
cimiento de la verdad, en tanto que en el proceso para los con-
flictos colectivos econémicos el impulso procesal recae en los
integrantes de las juntas, si bien es verdad que la parte que
solicit6 la intervencién de la autoridad puede desistir de su pre-
tension en cualquier tiempo. Esta distinta condicién del impulso
procesal toma su origen en la diversa naturaleza de la funcién
que cumplen las juntas: en un caso, creacién de derecho objetivo,
esto es, busqueda de la mejor forma de realizar la justicia distri-
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butiva, funcién que pertenece a la sociedad y al estado que la
representa; en la segunda hipdtesis, o sea, en los conflictos juri-
dicos, decisién sobre los derechos y obligaciones de personas
determinadas. b) La segunda de las diferencias se refiere a las
facultades decisorias de las juntas: en los conflictos juridicos, el
tribunal esta ligado por las peticiones del actor y la respuesta del
demandado, sin que pueda variar a su arbitrio la relacién pro-
cesal, porque dejaria sin defensa a alguna de las partes y porque
la autoridad encargada de resolver una controversia de este tipo
no puede inventar derechos que el actor o el demandado no han
alegado poseer. En cambio, en el proceso para los conflictos
colectivos econdmicos las juntas disfrutan de la mas amplia li-
bertad; el articulo quinientos setenta y seis de la LFT, dice:

Las juntas podrin acordar en su resolucién disminuir o aumen-
tar el personal, la jornada o la semana de trabajo, modificar los
salarios y en general, cambiar las condiciones de trabajo, de acuer-
do con los resultados que arroje la tramitacion, sin que, en ningin
caso, se alteren los mandatos de esta ley.

Juzgamos innecesario decir que la diferencia sefialada es tam-
bién un efecto natural de Ia diversidad de las funciones que se
cumplen por la junta: en los conflictos juridicos, determinacién
de la existencia o inexistencia de Ja pretension de una persona;
en los conflictos colectivos econdmicos, intento de realizacién de
la justicia distributiva, creando el derecho del mafiana.



